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你提意见了吗？7月28日，《个人所得税法修正案（草案）》向社会征求意见结束。据相关部门统计，草案征集
意见超过13万条，关注度远高于同期征求意见的其他三部法律草案。

大伙都提了哪些意见？草案自公布以来，大众的讨论一直在持续，争论的焦点都有哪些？请看记者的梳理。

个税改革征集意见超13万条, 公众争论五大焦点

起征点升至1万可能吗？
是否以家庭为单位征收个税？

本次个税法修改另一大亮点是首次增
加了“专项附加扣除”——包括子女教育支
出、继续教育支出、大病医疗支出、住房贷
款利息和住房租金等。

换句话说，以后纳税时，除减去基本养
老保险、基本医疗保险、失业保险、住房公
积金等专项扣除，还要减去专项附加扣除，
再计算你要纳税的金额。

有网友因此将“专项附加扣除”解读为
“单身税”，理由是单身人士不存在子女教
育等支出，将会比已婚人士纳税更多。

对于这一说法，有专家并不认同。中
国政法大学财税法研究中心主任施正文认
为，对于养育子女的家庭，因为负担重，对
产生的支出适当给予扣除，是合理和应当
的。除此之外，一些其他的专项附加项目
并没有区分单身还是已婚已育，像继续教
育支出、大病支出、住房贷款、租房租金等
项目，是每个纳税人都可能享受到的。

中国社会科学院财经战略研究院研究
员张斌认为，如果把专项附加扣除带来的减
税视为一种税收支出，应该考虑是否对不
缴纳个税的群体给予相同额度的财政补贴。

争议起征点是否偏低的同
时，还有专家提出个税起征点不
能“一刀切”，同意这类观点的网
友不在少数。

有人认为，应该按地区经济
水平划分。因为一些小城市月收
入5000元可过得很舒坦，一二线
大城市月收入1万元仍舍不得花
钱。全国人大代表蔡毅表达了
相似的观点，他提出，“例如广
东、上海是否可以考虑8000元到

9000元。”
贾康不赞同“按地区经济水

平实施不同的个税起征点”。他
认为，跨行政区的时候最好不
要有个税的壁垒去影响（劳动
力）要素流动的市场调节机
制。把个税起征点设定成为一
个自动调节的机制和物价水平
挂钩，这不失为一个可以考虑
的趋向，如每3年根据物价指数
自动调整。

中国社会科学院财经战略
研究院研究员马珺表示，附加专
项扣除的本意，是要在同等收入
的条件下区分纳税人的不同生
活境况，比如抚养/赡养人口、身
体健康状态、住房支出压力。因
此有观点认为，“专项附加扣除
的力度还可以更大一些。”

记者注意到，在审议草案时，
有部分委员提出了增加扣除“赡
养老人和婴幼儿照顾的支出。”不
过在一些专家看来，从政策制定
角度看，专项附加扣除要考虑个
人负担的差异性，也要考虑个税
基本原理，保持税制的公平，“以
免引发类似‘单身税’误解。”

记者注意到，网络上个税改革增加了
“专项附加扣除”被众多网友叫好，也引发
大家关心的另一个话题——专项附加扣除
怎么算、有哪些程序、如何证明这些支出？

根据草案，教育、卫生、医疗保障、民
政、人力资源社会保障、住房城乡建设、人
民银行、金融监督管理等相关部门应当向
税务机关提供纳税人子女教育、继续教育、
大病医疗、住房贷款利息、住房租金等专项
附加扣除信息。

有全国人大代表建议，要考虑到家庭人
均所得，以家庭为单位征收个人所得税。例
如，一个家庭，只有丈夫工作，月收入6000元
得纳税，家庭负担会比较大。所以充分考虑
家庭整体负担的前提下，对年度内家庭成
员所取得的全部收入综合计税，有利于体
现税收公平。

施正文提出，专项附加扣除考虑家庭
因素只是第一步，未来还可以逐渐设置单
身申报、夫妻联合申报、夫妻单独申报等多
种申报单位，由纳税人根据自身情况选
择。 （本报综合）

焦点三
赡养老人费、幼儿哺育费可否扣除？

焦点五
是否以家庭为单位征收个税？

焦点二
起征点是否可各地不同？

焦点四
专项附加扣除变相征收“单身税”？

历次个税修法，起征点最为
社会关注。此次拟将个税起征
点由 3500元提升至 5000元，但
计算方式有所改变，将工资薪
金、劳务报酬、稿酬以及特许权
使用费所得合并一起征税。和
历次个税修法一样，起征点依然
被广泛争论。

第十三届全国人大常委会
委员尹中卿审议草案时表示，通
过提高居民收入比重来扩大消
费，可以把基本减除费用标准

（俗称个税起征点）提高到 6000
元或 7000元。在一些民众甚至
专家看来，起征点还可进一步提
高，甚至有网友希望起征点提至
1万元。

对于“万元起征点”，有部分
学者表示了反对的意见。华夏
新供给经济学研究院首席经济
学家贾康日前在中国国际经济
交流中心的“经济每月谈”上称，

“5000元再往上一点是可能的，
但不宜一下提到10000元。”

焦点一
起征点5000元偏低？

7月23日以来，经长春市公安机关开展侦办工作，基本查明
长春长生生物科技有限责任公司生产冻干人用狂犬病疫苗的涉
嫌违法犯罪事实。

7月 29日，依据《中华人民共和国刑事诉讼法》第 79条规

定，长春新区公安分局以涉嫌生产、销售劣药罪，对长春长生生
物科技有限责任公司董事长高某芳等 18名犯罪嫌疑人向检察
机关提请批准逮捕。

目前，案件审理工作正在进行中。 （据新华社）

公安机关对长春长生董事长高某芳
等18名犯罪嫌疑人提请批捕
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