
红棉路二期疏解路顺利完工，标志着红棉路全线通车。

后前

红棉路、沙荷路得以顺利通车，离不开区委
区政府的高度重视和坚强领导，离不开区城市更
新局、区建筑工务局、区土地整备中心等部门及
广大业主的通力协作和密切配合。非常感谢区
委、区政府的关怀和支持，也感谢所有参与红棉
路、沙荷路规划、设计、建设、施工的单位和个人。
红棉路、沙荷路的通车，体现了区委区政府深入落
实习总书记“四个走在全国前列”指示精神的历史
责任担当，彰显了区委区政府立党为公、执政为民
的情怀。它的通车，对于改善横岗的交通状况和
投资环境，带动区域间的联动发展，具有重要的现
实意义，是功在当代、利在千秋的“德政工程”。

——横岗街道党工委书记 李坚

交通问题一直是市民群众关注的焦点。作
为连接整个龙岗的“大动脉”，红棉路、沙荷路的
通车对片区发展来说，有着至关重要的作用。为
了尽快打通这两条道路，横岗街道举全街之力，
发扬担当创新、实干苦干的精神，对沙荷路、红棉
路进行攻坚，终于顺利实现了在9月底前全线通
车的目标。接下来，我们将继续大力弘扬实干苦
干的工作作风，把主要精力集中到区委区政府交
予的各项工作任务上来，为龙岗“四个走在全国
前列”、建设“六个高地”作出新的更大的贡献。

——横岗街道办事处主任 戴海清

修路作为民心工程，方便的都是被征收人自
己，作为土地整备人员的必备素养就是充分掌握
政策精神，了解社区发展规划，不仅要坚持不懈地
向被征收人宣讲政策，而且要分析项目为社区带
来的各种利好，并及时处理协调被征收人提出的
各种复杂问题。

——横岗街道党工委委员、武装部长 杨文辉

红棉路作为龙岗区重点民生工程，其四联段
临时道路（恒心路-四联路口）纳入地铁交通疏
解，疏解段全长484米。疏解道路影响范围人流
密集，交通压力大、工程复杂、牵涉广、难度大，其
交通疏解工程的顺利与否关系到城市交通的安
全、畅通、便利，也关系到地铁工程的实施。历经
三个多月紧锣密鼓地施工，红棉路四联段临时道
路顺利完工，标志着14号线四联站建设又完成了
一个重要节点工期目标，取得了实质性的突破。

——施工人员

红棉路动工建设期间，对我们商家的生意确
实带来一定影响，但俗话说路通财通，打通断头
路，我们的出行将更加便捷，同时我们这一片区
将被“盘活”，土地迅速增值，也将会给我们这些
商家带来更多人流量和商机。

——社区居民张先生

等了这么多年，终于等到红棉路全线通车的
消息了。红棉路开通后，从横岗到龙岗中心城就
不用走龙岗大道或水官高速，可以节约行驶时间
和费用。希望横岗的交通网络越来越发达，横岗
的发展越来越好。 ——社区居民李先生
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随着红棉路、沙荷路通车仪式的成功举行，红棉
路、沙荷路实现全线通车，这背后有哪些可借鉴的征
拆工作经验和方法？

笔者了解到，横岗街道主要以“包干+奖惩”压实
征拆责任，以“担当+创新”突破征拆瓶颈，以“增利+
重情”推动和谐拆迁，以“苦干+实干”强化作风保障，
用“四记组合拳”打掉红棉路征拆障碍。

“包干+奖惩”方面，成立由街道一把手任组长的
“红棉路房屋征收补偿工作”领导小组，落实“周碰
头、月调度、季会商”制度，不定期开展现场调研，快
速决策，集中攻坚。制订《横岗街道红棉路房屋征收
领导干部包点工作方案》，将征拆任务逐一落实到街
道领导班子成员及部门副科以上干部，形成“千斤重
担有人挑，人人肩上有指标”的工作格局。以考核问
责倒逼工期，对未按进度推进或相互推诿的单位和
干部进行党纪政纪追责；以奖惩激发社会征拆动力，
对主动配合拆迁的公司、单位和业主个人实施奖励，
对不配合且以各种理由阻挠拆迁的依法严惩。

“担当+创新”方面，与区土地整备中心、规土、
发改等部门密切沟通，争取技术指导和政策支持，解
决拆迁政策掣肘，缩短工作链条，为沿线项目发展商
做好报建、立项等，推动快速拆迁。落实街道主体责
任，对于推进中出现的疑难问题，大胆“授权”各专项
小组，针对个性化问题实施“一户一策”，遇有特殊情
况则直接向分管区领导请示汇报后先行实施，再上
报审议。创新思路，探索“城市更新+市政拆迁”融合
路径，将属于市政道路拆迁房屋征收纳入沿线的茂

盛、贤合、排榜三个城市更新项目范围，实施整体规
划和拆迁，充分利用城市更新主体单位经济和资源
优势，解决市政征收标准过低问题，实现政府、开发
商、业主三方共赢。

“增利+重情”方面，针对业主征拆过程中损失过
大等实际困难，坚持以人为本，通过制订有效方案、
现场勘察、核实评估等方式，在政策范围内为群众争
取最大利益，如按照一定比例置换城市更新项目房
产，解决部分业主首层房屋商铺置换等问题。注重
以情感人，针对一些重点、难点征拆户，街道主要领
导上门拜访，宣讲政策，算好发展账、经济账，并积极
帮助业主解决困难，以真诚换取业主理解支持；针对

“钉子户”，运用统战思维，邀请威望高的退休老领
导、老干部、社会名流及拆迁户亲戚朋友出面 参与
说服劝解，组成强大攻势，精准攻破“堡垒”。

“苦干+实干”方面，横岗街道党工委成立指挥部
临时支部委员会，全体党员深入征收区块，特别是发
挥社区党员干部对被征收户人熟、地熟、家庭情况清
楚等“本土”优势，逐户走访，逐人谈话，反复上门做
工作，向被征收户做好政策方案的宣传解释工作，加
快推进道路征收进度。同时，发扬“5+2”“白+黑”精
神，包点领导干部和工作人员主动放弃节假日休息
时间，积极主动约谈业主，掌握业主诉求，不断优化
征拆方案，逐一突破关键节点。如，面对最后一户征
收户，街道主要领导和分管领导一个月内连续16次
谈判，每次持续时间不少于10小时，不断修改和完善
协议条款，最终完成签约。

横岗街道举全街道之力，以硬举措硬作风攻坚克难， 为红棉路全线贯通扫清征拆障碍

啃下“硬骨头”横岗这样做
全长 12.8 公里的红棉路是连接龙岗中

心城经横岗、南湾等街道通往市中心区的重
要市政道路，2007 年动工建设后遭遇拆迁
难，停工长达 11 年，在市“两会”上被称为深
圳“最豪华断头路”。2016年以来，龙岗区委
区政府将贯通红棉路作为向社会公开承诺
的重要民生工程，要求两年内打通红棉路。
对此，横岗街道高度重视，举全街之力，以硬
举措硬作风攻坚克难，于今年初完成该路
120栋总建筑面积11.3万平方米的建筑物征
拆工作，为红棉路全线贯通扫清征拆障碍。

项目推进难度大
曾经停工11年

红棉路是深圳市龙岗区重点民生工程，
西起布吉布澜路东西干道立交，东至龙城
街道爱南路，全长约 12.84公里，按城市Ⅱ级
主干道、双向六车道设计，是连接布吉、南
湾、横岗和龙岗中心城的重要通道。项目于
2004年 6月完成可行性研究报告，2007年动
工建设后遭遇拆迁难，停工长达11年。

红棉路建设进展始终缓慢，症结何在？
据悉，红棉路分三期进行征拆建设，涉及权
利人 129户，房屋 120栋，建筑面积 11.3万平
方米。红棉一期（东西干道-康乐路段），长
约 2.55公里，在大运会以前已经完成征收补
偿工作，现已建成通车；红棉路三期（坳背
路-宝荷路段），长约 6.57公里，涉及权利人
38户、房屋 36栋，建筑总面积约 5.6万平方
米，2017年 11月 9日已通车；而项目的主要
拆迁瓶颈为二期（康乐路-坳背路段），长约
3.72公里，涉及权利人 73户，房屋 61栋，建
筑面积5.1万平方米。

单从数据看，红棉路的征拆房屋数量
不大，最难在于利益博弈上。“由于时间拉
锯长、征拆标准变化等因素，造成红棉路二
期推进难度加大。”横岗街道党工委书记李
坚表示，红棉路拆迁主要遇到三大问题：一
是前期中断损失多，群众对立面大；在 2010
年颁发《房屋拆迁许可证》后，部分业主主
动清理租户，等待政府签约补偿，但由于当
时政策、资金等原因，无法签订协议，导致
业主将近 7 年的租金损失归咎于政府。
加上市场租金、搬迁费等逐年提高以及
房屋空置损失大，业主提出补偿巨额损
失要求远远超出项目概算，在补偿方面
难以达成共识。二是政策上的原因，街
道难以与规土、市监、网格中心等相关职
能部门形成合力，对所有涉及征收红线
内的房屋产权、租赁、商铺经营等行为进
行限制。三是补偿标准过低，群众期望
值高；2012 年以前，红棉路二期属于市
政征收项目，原补偿方案中规定的现金
补 偿 价 格 约 6200 元 /平 方 米 ，但 2012 年
以后该项目列入城市更新范围，而城市
更新最低补偿标准都是按照 1:1 回迁安
置，且横岗在售全新商品房价格目前已
超过 4 万元 /平方米，由于项目性质改变
和市场价格攀升，导致未签约业主对补
偿标准心理期待更高，均希望以纯城市
更新的标准进行谈判补偿，但囿于该项
目存在贡献率问题，实际补偿标准无法
达到该要求。

“红棉路剩余建筑物的拆迁之难是无法用语言文字表述
和形容的。”正如龙岗区委书记张勇在《横岗街道“四记组合
拳”打掉“全市最豪华断头路”红棉路征拆障碍》专刊上批示
的那样，能“啃下”坚挺14年的“硬骨头”，过程非常艰辛，但重
在坚持。龙岗区区长戴斌在《横岗街道关于攻坚完成红棉路
房屋征收补偿工作情况的报告》上作出批示：横岗街道举全
街道之力，攻坚克难，主动作为，顺利完成 61户权利人的房
屋征收工作，值得各街道各部门认真学习借鉴。

为落实2016年龙岗区委、区政府在六届一次党代会和区
“两会”上向社会的承诺，在 2018年 10月 1日前打通红棉路
“豪华断头路”的任务。横岗街道举全街之力，以硬举措硬作
风攻坚克难。在项目启动之初，该街道就成立了“红棉路二
期房屋征收补偿工作”领导小组，由街道办事处负责人任组
长，通过落实领导干部包点责任制，工作力量全部压到了征
收一线，这在龙岗房屋征收史上很少见。

龙岗区委、区政府高度重视红棉路征拆工作，区委书记
张勇、区长戴斌指挥督战，副区长高旭敏全程指导，“党政一
把手”多次带队赴横岗街道调研红棉路，强力推进红棉路二
期房屋征收补偿工作。此后，征拆工作开始高速运转。

“现在回想起这两年的拆迁谈判经历，特别是回想起红

棉路二期最后两户被征收人签字的场景，内心还是很激动。”
李坚说，2017年，横岗街道严格按照区委、区政府的部署和要
求，全力以赴、不分昼夜，连续几个月加班加点奋战在一线，
截至 2017年 4月，该项目共有 59户被征收人签约，但仍然有
2户业主迟迟不签约。为此，该街道穷尽各种办法，如不断上
门约谈业主，从全市、全区、全街道的标准来跟被征收人讲明
政策、释疑解惑、耐心引导，最大限度减少分歧。同时，通过
协调被征收人和开发商，在合情合理的基础上让双方都做些
让步，以此缩短双方的中间差距，并在合法合规的前提下为
业主争取最大利益。

2017年12月21日，李坚率队与其中一户业主欧某进行谈
判，经过连续9小时攻坚，最终欧某成功签约。对此，街道党工
委、办事处决定乘胜追击，一鼓作气攻克最后一户征收户。经
过近半个月不间断的集中攻坚，谈判工作终于出现转机。
2018年1月6日上午10点半，街道土地整备中心项目组放弃休
息，再次与开发商齐心协力，对安康小学业主进行征收谈判。

经过激烈而理智的拉锯战，对协议条款逐条修改，七易
其稿，终于在 1月 7日凌晨 0:38，最后一户权利人完成签约。
至此，红棉路二段征收项目的61栋房屋全部签约，为红棉路
全线贯通扫清征拆障碍。

“四记组合拳”打掉红棉路征拆障碍

不分昼夜奋战一线 全力以赴促成签约

为业主合法争取最大利益。研究解决征拆工作遇到的问题。

齐心协力促成签约。
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