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打造改革创新先锋城区
——大鹏新区优秀改革案例选登

以城市基层党建“标准+”和基
层考核机制创新统筹推进党员干部
队伍建设，以营造共治共建共享社
会治理格局和群防群治指挥体系改
革创新带动提升辖区社会管理治理
能力，解决一批长期想解决而未能
解决的难题。

❶打造“1+N”干部激励模式
改革项目。

通过打造“1+8+N”干部考核激
励模式，充分发挥考核“指挥棒”作

用，将考核结果有效运用到奖勤罚
懒、评先评优、选人用人、培训培养
等工作中，有效激发了干部职工干
事创业的热情。

❷群防群治立体指挥防控体系
改革项目。

建设“立体化、扁平化、信息化”
群防群治立体防控指挥体系。加强
以社区为核心的治保、治安联防等
群防群治队伍建设。提升人防物防
技防水平，并强化培训。

南澳办事处

改革促发展，新区走新路。2018
年，大鹏新区科学编制改革计划，统筹
推进各部门、办事处实施区级重点改
革项目 24 个，部门重点改革项目 36
个。在改革推进过程中，坚持问题导
向、需求导向和民生导向，找准着力点
和突破口，补齐民生短板，着力提升人
民群众获得感。同时，努力为新区打
造特色品质改革新品牌，打造改革创
新先锋城区。

回顾2018年的新区改革历程，取
得了累累硕果。现选登新区优秀改革
案例，其中，生态文明体制改革、创新
实施海岸线管理“湾长制”、创建全省
唯一国家级旅游业改革创新先行区和
葵涌办事处社区及居民小组股份合作
公司体制改革等4个案例正在参与南
方日报主办的深圳市“十大改革”、微
改革项目的评比。

大鹏新区作为深圳生态旅游资源
禀赋最集中的区域，深挖自身特色，成
功创建“国家级旅游业改革创新先行
区”。与深圳职业技术学院合作，共建
了全国首家社区旅游学院。启动全省
第一个旅游统计改革，制订《大鹏新区
开展全域旅游统计的工作方案》。推
动全省第一个民宿服务标准化建设。
推动《民宿服务规范》建立深圳市地方

标准。推动户外运动立法改革，编制
《深圳经济特区大鹏半岛户外运动管
理条例》，发布国内首个规范指导户外
运动的引领性文件《大鹏新区户外运
动白皮书》。开创区域旅游合作新模
式，与惠州市、盐田区构建东部旅游联
盟，共建东部黄金海岸旅游带，联合打
造和推广深圳“大亚湾—大鹏湾—梅
沙湾滨海旅游品牌”。

新区文体旅游局
创建全省唯一国家级旅游业改革创新先行区

新区党工委、管委会
大鹏半岛生态文明体制改革

大鹏半岛承载着深圳的“绿色梦
想”，肩负着为生态文明建设破题探路
的历史使命，大胆探索湾区生态文明
建设新制度、新体制、新机制。2018年
初，中央深改办、省深改办相关文件中
多次提到大鹏新区生态文明体制改革
的经验和探索，获省委领导批示，要求
在全省复制推广。

在生态文明改革过程中，大鹏新区
10个方面的先行先试改革举措走在全
国前列。一是率先推出全国首张“编
实”的自然资源资产负债表。二是率先
探索建立生态环保监管执法体制，成立

全国首个生态资源环境综合执法局。
三是率先构建全国首个湾区生态文明
综合评价指标体系。四是率先开展党
政领导干部任期生态审计。五是率先
开展货币化生态补偿。六是率先建立
全国首例自然资源开发使用成本评估
机制。七是创新建立大鹏半岛生态系
统生产总值（GEP）核算体系。八是率
先创建全国首批环境损害司法鉴定
所。九是率先创建大鹏新区资源环境
承载力评价与监测预警长效机制。十
是率先打造生态文明社会共建机制，设
立大鹏半岛生态文明建设公益基金。

新区经济服务局
创新实施海岸线管理“湾长制”

大鹏新区海岸线长 133.22公里，
约占全市海岸线的二分之一。作为国
家级海洋生态文明建设示范区和深圳
海洋生态文明建设的“主阵地”，大鹏
新区在全市率先启动“湾长制”。

借鉴“河长制”经验，将所辖133公
里海岸带划分为 8段和 18个小段，提
出各段治理目标，形成空间管理“一张

图”，建立正面管理清单和负面管理清
单制度。衔接“河长制”与“湾长制”，
推进河海协调共治，逐级压实海岸线
管护责任，区、办事处两级湾长实现全
覆盖，全面建立“湾长制”组织体系。
同时，形成工作方案、工作手册、工作
制度、考核办法等系列文件，进一步推
动“湾长制”落实。

葵涌办事处

全年推出 37个改革（微改革）
项目，涵盖基层治理、城市公共安
全、城市建设管理、服务品质提升、
队伍建设等5大领域，其中3个项目
列入新区重点改革项目。

❶社区及居民小组股份合作公
司体制改革，实施“加减法、分步走”
策略。

加法：由 9家社区股份合作公
司平均出资成立葵联投资有限公
司，主营酒店物业管理、金融等投资
业务。

减法：将 69 家居民小组公司
和社区公司合并为 9家社区公司，
集中资源做大做强社区一级股份
公司。

❷“整治队+服务队”机制改革
项目，探索共建共治共享社会治理
格局。

❸葵涌政务运行指挥平台改
革项目，通过运用系统整合、大数
据分析和数据可视化展示技术，
实现一张图实时掌控办事处运行
态势。

大鹏办事处

负责的改革项目共有 2项，分
别是“以人民为中心”推进城市基层
党建新模式和探索对弱势群体实施
精准关爱新模式。目前，项目的整
体进展情况良好，改革效应已初步
显现。

❶探索“以人民为中心”推进城
市基层党建新模式。

加强居民小组党的建设，使居
民小组党支部真正成为坚强的战斗
堡垒。推动人往基层走、钱往基层

走、制度往基层倾斜。全面推动 33
个居民小组党群服务站建设，开展
丰富多彩的活动，打通服务群众的

“最后一公里”。
❷探索对弱势群体实施精准关

爱新模式。
针对辖区户籍独居孤寡老人开

展“暖夕阳”爱心陪伴服务。为帮助
特殊人群有效应对各类自然灾害和
事故，制定印发《大鹏办事处特殊人
群应急救助实施办法（试行）》。
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