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2018年新区安全生产形势总体平稳
2019年将继续夯实安全根基

坚持用习近平新时代中国特色社会主
义思想和党的十九大精神引领安全生产新
发展，坚决落实习近平总书记关于安全生产
的重要指示批示精神，进一步推动安全生产

“十三五”规划落地生根。厘清安全生产监
管工作思路、明确安全生产发展主要目标、
深化安全生产改革创新，完善安全生产基础
设施建设，推进安全生产责任落实，夯实新
区安全根基。

1.确保机构改革过渡期安全生产工作
“不断档”

根据机构改革要求，进一步梳理、修订、
完善党政部门及有关单位安全管理工作职
责，确保机构改革过程安全生产工作“不断
档”。加强新区安全生产任务完成情况绩效
考核标准与安全生产责任制考核工作有机衔
接，探索责任制激励机制，建立健全安全生产
责任制规定，推动各级部门落实行业监管、属
地监管责任。

2.建立健全风险防控体制机制

优化风险管控信息系统，探索信息系统
动态监管，完善新区安全风险点、危险源一
张图位置信息，强化风险分级管控。在企业
中推广双重预防机制，在新区 28家企业推
广双重预防机制建设。

3.持续开展安全生产专项整治行动

结合重点时段和深圳市 2019年安全生
产统一工作部署，围绕《大鹏新区防范化解
安全生产领域突出风险实施方案》十大风险
领域开展安全生产专项整治行动，突出解决
新区道路交通旅游旺季安全管控，全面纳管
小散工程和零星作业，推动全区老旧城区电
气线路改造，推进解决再生资源回收企业

“一企一档”管理等领域重点难点问题。

4.实现安全生产工作规范文书和精准
执法“双目标”

严格管理规范性文件，做好规范性文件

的印发工作。加强以案释法普法工作，做好
普法宣传活动，落实企业主体责任。提高依
法行政能力，严格按照《大鹏新区 2019年度
安全生产监督检查计划》开展监督检查工
作，推进法治政府建设，提高执法人员综合
素质。通过集中培训、案卷评查、业务比武
等方式，提升执法人员“查大风险、除大隐
患、防大事故”的能力，实现规范文书和精准
执法“双目标”。发挥法制审核功能，完善重
大行政处罚案件案审和备案。

5.完成危险化学品综合整治工程

加大储存、经营、运输危险化学品企业
综合整治力度。建立健全危险化学品安全
监测监控体系。加大危险化学品领域安全
隐患排查力度，督导危险化学品企业实现隐
患排查治理“闭环管理”。建成危化品充装
道路运输智能管控系统，扭转危化品道路运
输安全隐患局面。强化危险化学品罐区、油
气管线周边风险管控，完成重大危险源动态
监管信息系统建设前期调研工作。

6.宣教、执法联动实现学员理论、实操
能力“双提升”

加强宣教与执法联动，通过“宣教—检
查—执法”的形式，倒逼企业主动抓好员工
的安全宣传培训工作。充分利用媒体平台
的“短、平、快”促进提高宣传成效。提升“安
全生产月”活动品牌效应；创新方法改变“灌
输式”培训模式。通过理论和实操相结合，
课堂与现场教学相结合，实现学员理论水平
和操作能力“双提升”。

7.完成海岸沙滩安全宣传警示牌建设

完成 28个沙滩 200多个安全宣传警示
牌建设，探索利用保险机构管控风险和提升
社会保障能力，对各类安全宣传警示牌、安
全教育体验馆建设施工和运行中的安全风
险进行投保。完成危险化学品处置训练体
验场项目。项目选址在大亚湾特勤大队一

中队营区内，占地2700平方米，预计2019年
底完成项目建设工作。

8.切实做好森林防火应急演习

新区森林消防大队将继续围绕保持零
山火态势的目标，陆续开展人员招聘工作、
持续开展队员业务技能培训、防火演习、监
督各办事处森林防火及野外用火管理等工
作。切实做好森林防火应急演习工作，一切
从实战出发，增进实战演习练兵，应对各种
复杂地形及恶劣气候。

9.应急管理实现四个转变

在应急管理工作方面，坚持落实四个转
变，即从粗放向科学管理转变，利用科学手
段替代传统的粗放管理；从人治向法治转
变，提高依法管理能力；从被动响应向主动
防灾管理转变，提高事故的防控能力；从政
府主导向全民参与转变，构建网状应急管理
体系。通过四个转变，健全统一指挥、功能
齐全、反应灵敏、协调有序、运转高效、保障
有力的应急管理体系。

10.构建大鹏特色应急管理体制

推进规划落实，整合优化应急力量和资
源，形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上
下联动、平战结合的大鹏特色应急管理体
制。加快编制完善新区 47个专项应急预
案，建立健全“横向到边、纵向到底”的应急
预案体系。加快完成“智慧应急”指挥系统
项目设计及概算、招投标等前期工作，并全
面实施建设。

11.初步落实海绵城市和智慧流域概念

建立实时降雨风暴潮监测网络，集成洪
水预测预报系统，实现工程预见性调蓄和水
资源实时动态分配。形成洪水预报与提前
调度系统 1套，有效避免气候突变引起的地
区内涝，在全区内初步落实海绵城市和智慧
流域概念。

铿锵奋勇向前行，砥砺实干踏征程。安全生产重于泰山，安全工作一刻都不能放松。2018年，大鹏新区牢固树立“安全重于泰山、人民生
命高于一切”的思想观念，千方百计抓好安全生产工作。按照新区党工委书记王京东“用好机制、落实责任”的要求，加强源头治理，整合部门
资源，主动作为、勇于担当，努力压降事故总量，全年未发生较大以上生产安全事故，确保社会大局和谐稳定，新区安全生产形势总体平稳，提
升了辖区群众安全感。

★新区党工委书记、管委会主任“同挂帅”，共同担任新区
安委会主任，严格落实“党政同责、一岗双责”

★增加安全生产监督管理信息系统风险管控、隐患地图、
宣传教育三大模块，与深圳市安监局信息系统以及新区信息中
心实现数据互通、信息共享，强化了企业风险隐患管控、隐患自
查自改、重大危险源监控和安全宣传教育

★调研形成《大鹏新区危险化学品储运安全监管研究报
告》，为筹建“大鹏新区危险化学品运输智能管控系统”提供基
础信息

★新区安委办通过专题会议、约谈、通报、挂牌督办等方式
推动各成员单位落实行业主管责任，解决沙鱼涌码头弃土外运
导致道路交通堵塞、东涌水库重大隐患、撬装式加油站安全隐
患等重大隐患整治问题

★在全市8项整治行动的基础上，增加老旧城区涉电隐患
综合整治、渔业和休闲船舶、旅游等3项，全面深入推进安全生
产专项整治行动

★完善安全生产考核体系，加强年度工作绩效考核与安全
生产责任制考核的结果运用，发挥考核机制的正向引导和激励
作用

★先后对消防、道路交通、建筑施工等重点行业领域主管
单位和生产经营单位开展集体约谈，强化落实部门监管和企业
主体责任

★与14个成员单位签订《大鹏新区安全生产监管责任书》
★鼓励群众积极举报安全生产违法违规行为，通过“群众

的眼睛”倒逼生产经营单位落实主体责任
★督促企业健全“全员安全生产责任制”，通过“红名单”

“黑名单”实现激励与惩戒相结合
★全面实行网格内企业全覆盖式分级分类监管，根据安全

生产现状对纳管企业进行红橙黄蓝分级分类监管
★通过“理论+实操”方式开展网格员“大比武”活动
★不断推进“三探索”“三提升”提升执法效果：探索文书的

精准性，提升执法的高效性；探索文书的程序性，提升执法的严
密性；探索文书的说理性，提升执法的教育性

★将职业卫生监管纳入日常执法，开展安全生产与职业健
康一体化执法。共监督检查存在职业病危害因素企业192家，
着手制作《大鹏新区重点监管企业定期监测报告》

★组建新区生产安全事故救援应急队伍，提高应急队伍应
急救援水平

★结合实际问题制订了《大鹏新区落实工业园区安全生产
主体责任工作指引》；选取了大鹏新区生命科学产业园、大鹏新
区海洋生物产业园开展落实工业园区主体责任示范园区建设

★高度重视网格化监管工作，将“健全基层安全生产信息
化网格监管机制”列入2018年新区重点改革项目

★2019年要重点解决目前企业安全生产主体责任在基层
员工“最后一公里”落实不畅通的关键问题，下大力气督促企业
在安全生产制度落实、安全生产责任传导到班组长、基层员工
方面下功夫、见实效

★制作《家居安全》宣传片和《企业安全文化创建》宣传片，
紧扣“生命至上，安全发展”主题开展“安全生产月”宣传活动

★在新区48家规模企业推行“5分钟思考法”，推动安全管
理工作常态化规范化

★在辖区内11家规模以上企业开展企业安全文化创建工
作，提高企业员工安全意识，评选出首批新区年度优秀企业安
全文化创建示范企业

★新区安全教育体验馆于5月9日正式开馆运营，向各行
业从业人员、中小学生和市民免费提供体验式安全教育

葵涌办事处：
2018年，实现辖区安全生产形势总体

平稳向好，辖区“城市大安全”氛围愈加凸
显。一年来，葵涌办事处加强工矿商贸领
域专项治理工作。利用“大数据+监管”模
式,实行“一企一档”台账管理。以危化品
使用及存储、烟花爆竹、涉尘涉爆、有限空
间、特种作业证等为重点，查重大风险、盯
重点区域的重大隐患，做到打击取缔一批、
整改提升一批、完善治理一批。全年完成
13.3万平方米老旧城区居民用电线路整
治，完成 300套电动自行车充电桩及配套
建设。

大鹏办事处：
年内，办事处辖区安全生产形势平稳，

未发生工矿商贸事故。“四项指标”较去年
同期呈“两升两降”，即事故起数上升
55.6%，受伤人数上升 160%，死亡人数下
降40%，经济损失下降66%。深入推进“科
技强安”，全面推广建设智慧安全管理平
台，实现辖区安全事故快速预警、快速反应
和快速处置。进一步完善辖区电动车充电
设施，做到“应装尽装”。

南澳办事处：
2018年度，南澳办事处工矿商贸行业

领域未发生一般生产安全亡人事故，未发
生一般生产经营性道路交通亡人事故，未
发生一般生产经营性火灾亡人事故。
2018年，该办事处共检查工矿企业、“三
小”场所、民宿等生产经营单位1268家次，
隐患整改率100%。淘汰工业企业6家，提
前实现“无工业街道”目标。为441户业主
的老旧住宅进行了线路改造，为没有安装
漏电保护装置的居民住宅补充安装漏电保
护装置 161套，建设电动自行车充电桩及
配套设施80个，完成东山、西涌、东涌和新
大社区等4个小型消防站建设工作。

◆较大以上安全事故为“零”，一般生产安全事故起数（6宗）及死亡人
数（2人）同比2017年（8宗死亡8人）实现“双下降”，分别下降25%、75%。

◆新区领导共带队检查 97次，检查各类场所 117处，督查隐患整改
150余项。

◆共发布安全生产预警信息15篇，事故警示通报10篇，新区管委会、
安委会专题研究、解决安全生产重点、难点问题50余个。

◆2018年专项整治行动开展期间，新区共出动53360人次，检查各类
场所59378家次，发现隐患16732处，整治隐患16168处，整治率97%，实
施行政处罚84宗，处罚金额991.4166万元。

◆先后对3人进行安全生产工作诫勉谈话、6人提醒谈话，约谈事故单
位1家。

◆共接到投诉举报案件34起，均已结案。
◆处理行政处罚案件26起，行政复议和行政诉讼率为零。
◆强化网格员队伍培训，开展5期网格员培训，共计培训300余人次。
◆建立安全专家库，纳入建筑安全、消防安全、危化品安全等行业领域

14个小组的安全专家共计62名。
◆在3条户外路线建设安装警示牌72个,户外安全系统1套。在官湖、

较场尾、杨梅坑3个人流相对密集的沙滩安装49个安全宣传警示牌。
◆开展危险化学品特别防护期检查、监测监控设备专项整治以及石油

管道专项检查，排查安全隐患100项，全部整改完毕。
◆推进工贸企业危险化学品周转仓和使用环节整治，共检查工贸企业、

医院、学校、水厂危险化学品周转仓80家次，发现安全事故隐患395条，已
全部完成整改，整改率100%。

◆编制《大鹏新区老旧城区涉电安全隐患综合整治方案》，完成老旧用
电线路隐患整治改造约27.74万平方米，建设安装电动单车充电桩469个。

◆监督检查存在职业病危害因素企业186家，发现安全隐患280处，责
令限期整改280处。

◆不断强化执法检查，2018年行政处罚87宗，同比上升135.14%，罚
款74宗，责令停产停业2宗。处罚金额202.59万元，同比上升59.52%。

◆先后共组织了36场各类应急演练活动，参演人数8219人。
◆督促 1237家企业通过微信小程序完成特种作业自查自纠填报工

作，录入952名特种作业人员持证上岗信息。
◆开展打击假冒特种作业操作证专项执法检查，下发限期整改通知书

77份，移送公安2人，责令整改5家，行政处罚8.3万元。
◆开展新区各部门及安监系统工作人员培训5场，受训人数928人次，

同比增长54.67%。
◆开展辖区企业人员培训 11 场，受训人数 1951 人次，同比增长

104.29%。
◆开展“山海筑梦、安全大鹏”主题培训，针

对新区25个社区近20万民众开展安全知识“送
教进社区”活动。

◆组织“全面落实企业安全生产主体责任”
和“推进社区居民居家安全”主题宣传活动8场
次，派发宣传资料和宣传品46220份。

◆推送微信公众号文章 274篇，全年总访
问量47.5万次。

◆共 49家企业完成企业生产安全事故应
急预案备案工作。

◆共组织 36 场应急演练活动，参演人数
8219人次。

◆超强台风“山竹”期间，新区安委办成员
单位开展拉网式隐患排查整治，出动8200余人
次 、1800 余 车 次 ，提 前 转 移 安 置 高 危 区 域
16053人，实现台风防御“五个百分百”。

聚焦点

2018年工作亮点 2018年干货“数”读

展新篇
2019年开创新局

居民积极学习消防安全知识。
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安全教育体验馆揭牌。
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