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张玉发，1952年出生，1974年加入中
国共产党。曾任沙塘布村支部书记，是
沙塘布规划领头人。他眼光超前，敢想
敢试，对整个沙塘布的原始规划建设提
出了规范化要求。
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张玉发：

集体利益放心中 超前谋划为人民

心中的“红”：

能为家乡做点事情

是莫大荣幸

沙塘布社区是典型的城

中村，又是“非典型”城中村，

这里的房屋没有“握手楼”的

乱象，学校、商业、住宅等分布

合理，成为一处样板。

如今，沙塘布社区种种美

好景象都与张玉发一班人有

关，他也成了带领家乡人过上

好日子的带头人。

任职沙塘布村支部书记

后，张玉发把整体规划提上了

日程，并克服诸多困难，抓住

机遇快速实施。这不仅需要

魄力，更需要勇于承担风险的

勇气，因为一旦选择走上这条

路，就没有办法回头。

“苦日子我体会过，所以，

当有机会为家乡做点事情时，

我当然会毫不犹豫地迎难而

上。”说这番话时，张玉发的眼

神显得坚定有力，他坦言，自

己是一名党员，就应该发挥先

锋模范作用，为社区发展谋福

利，让人民生活越过越好。

1995年，当看到自己主导的

规划成果初步显现时，张玉发

觉得一切是意料之中的结果，

更是兑现了对村民们的庄严

承诺。

历史的车轮滚滚向前，张

玉发生活的沙塘布社区也在

不断发展，但纵观社区风貌，

其基本格局都源自于张玉发

主导的1992年那次规划。每

每想到此处，张玉发总说：“能

为家乡做点事情，是我莫大的

荣幸。”
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从张玉发家的阳台往外望去，一幢幢
房屋整齐排列，翠山路上车水马龙，路边
的红花迎风怒放……眼前的宜居景象与
人们印象中的“城中村”相去甚远，这里没
有“握手楼”，学校、公园、商业等配套一应
俱全，构成了一幅热闹又祥和的画卷。

这个别具一格的“城中村”名叫沙塘
布，位于龙岗区南湾街道，实际管理面积
仅为 0.35平方公里。今年 67岁的张玉发
曾任沙塘布村支部书记，在他的工作哲学
里，集体利益始终被放在第一位。1992
年，他带头制定并实施沙塘布村总体规
划，奠定了沙塘布的基本风貌和格局。其
间，张玉发还为当地经济发展出谋划策，
让村民钱袋子鼓了起来，生活好了起来。

面对取得的成绩，张玉发总说那已是
过去，更何况自己还是一名党员。在那个
激情燃烧的年代，自己只是在大家的支持
和信任下作出了正确的决定，最终能够有
所成就靠的是集体智慧。

在骨感现实中抓住机遇
积极谋划落实整体规划

初到沙塘布，不少人会对这个名
字好奇。

相传沙西河原名东江河，东江河
流到吉厦的一个拐角处，形成了一个
沙堆。那时，沙塘布人在沙堆旁建了
一个池塘养鸡养鸭。鸡群鸭群玩耍弄
湿了之后，趴（客家话音是“埔”）在沙
堆上晒太阳，因此“沙塘埔”便产生
了。随着时间推移，“埔”慢慢演变为

“布”，“沙塘布”一名正式产生，一直沿
用至今。

时间来到 1990年。此时，中国已
经改革开放 10余年，但沙塘布发展速
度却很慢——大多数村民住在老屋
里，日出而作日落而息仍是常态，似乎
被不断前行的时代所遗忘。

“我是土生土长的沙塘布人，对这
片土地有着很深的感情，一心想让这
里变得更好。”一打开话匣子，张玉发
就表达了内心所想。1991 年，张玉
发担任沙塘布村村委会主任，一年
后，他接任村支部书记。“能当上村支
部书记，是大家对我的信任，也是责
任，我必须想方设法改变落后面貌。”
上任后，张玉发暗自给自己定下了工
作目标。

理想是丰满的，现实却是骨感的。
早在 1965年，因修建深圳水库，

沙塘布村有相当一部分土地被征用，
而后，随着东深引水工程的推进，沙
塘布村又贡献了土地资源。“没了土
地，发展自然就受限。加上沙塘布村
又被划在水源保护区内，对各种土地
开发行为有着严格的规定。另外，虽
然村里有了集体经济，效益却很差。”
张玉发清楚地记得，上任后没多久，

电力部门就上门了，说村里已
经欠了近 100 万元的电费，如
不能如期支付，就要采取停电

措施。
严峻的形势

使张玉发整天眉
头紧锁，陷入了
沉思。“既然单打
独斗行不通，那
就抱团取暖吧。
由村里统筹，利
用现有资源开发
建设，大家心往
一处想，劲往一
处使。”当这个想
法冒出时，张玉
发既兴奋又担心
——兴奋的是找
到了一条足以改

变沙塘布整体面貌的路子，担心的是
万一方案做得不够好，就会留有遗憾，
更对不起大家的信任。

机会总是青睐有准备的人。1992
年 12 月前，龙岗区域隶属宝安县管
辖。根据当时政策，允许村一级自主
制定相关规划。张玉发抓住机会，经
过多方协调和确认，并报当时布吉镇
政府审批，向宝安县政府备案同意。
就在他任职沙塘布村支部书记的当
年，一个旨在改变村容村貌、总面积达
10万平方米的整体规划开始实施。一
时间，整个村沸腾起来，到处都是施工
的忙碌景象，大伙干劲十足，也都在憧
憬着新家园的模样。

1993年1月1日，龙岗区正式挂牌
成立，从那一年起，在全区范围内不再
允许村一级进行新的规划开发。“很幸
运，我们提前一年做了规划并快速实
施，为沙塘布的发展奠定了基础。”张
玉发感叹自己跑在了时间的前面。

坚定决心甘做当代“愚公”
助推蓝图落地经受考验

1992年初，中国改革开放的总设
计师邓小平第二次南巡，视察深圳，并
发表了著名的“南巡讲话”，坚定了中
国走改革开放道路的决心。他反复强
调，改革开放的胆子要放大一点，敢
于试验，看准了的，就要大胆地试，大
胆地闯。这一观点给深圳建设经济
特区打了一剂强心针，也给了张玉发
这位敢想敢试的村支书十足的底气和
信心。

自沙塘布整体规划实施以来，张
玉发成了最忙碌的那个人。白天，他
四处走动，协调各方关系，常常因讨论
和完善方案而忘记吃饭；晚上，他不仅
要了解当天的施工情况和存在困难，
还要变身“巡防员”，带着同事和村民，
用双脚丈量每一处工地，一旦发现问
题便立即处理。等到一天的事情处理
完，陪伴他回家的只有头顶的明月和
草丛里的蟋蟀声。

当时，根据统一规划，所有新建房
屋均朝南分布，从最高点到最低点的
整体相对落差为 2.75米，配有下水管
网和污水管网，实现雨污分流。同时，
规划建设 21米宽的翠山路及 11米宽
的翠山路辅路，预留 5000平方米土地
用作公园建设，还规划建设新的村委
办公大楼、篮球场以及商业配套等。
更值得一提的是，规定每栋房屋之间
的间距必须达到8米，道路之间的间隔
则为 6米，连屋檐、窗户等都有严格的
间隔要求，其核心就是不能侵占公共
空间和公共资源。

然而，工程中最大的难题就是西

北处的 3个山坡。“沙塘布村的地形大
致是西北高、东南低。其中，西北处有
3个山坡，中间是水田，东南则是人口
聚居区，也是老村，地势低洼。”张玉发
说，为方便施工，3个山坡必须削平,
但必须面临另一个棘手难题：施工会
产生大量泥土，稍有不慎，很有可能
受地势影响，顺着沙湾河流入深圳水
库，破坏水质。如果真的发生意外，后
果将不堪设想。

规划已经实施，唯有一往无前，关
键时刻，张玉发再次站了出来，当着大
家的面现场表态：“集全村之力，修建
一座挡土墙，出了问题我负责！”此话
一出，犹如立了军令状。经过综合考
虑，在村委办公楼（现社区工作站）附
近修建了一处5米高的挡土墙，叮嘱村
干部带领有关工作人员全天候24小时
看护，决不能出现丝毫差错，他自己也
时常前往查看，时刻绷紧安全弦。“一
旦碰到暴雨或台风天气，我的心就会
提到嗓子眼，到了晚上更不敢合眼。
为了方便时刻检查，我会多买几节电
池，就怕手电筒没电。”由于时刻紧绷
质量安全这根弦，建成后的挡土墙经
受住了考验，张玉发也经受住了考验。

零工资带领大家改善环境
带头拆祖屋支持旧村改造

与张玉发的交谈中，“集体”两个
字频频出现。对此，张玉发有着自己
的理解——“我出生在 1952年，经历
了互助组、人民公社的一系列发展历
程，所接受的教育也是强调个人利益
服从集体利益；1975年，我加入中国
共产党，更加强化集体理念，慢慢地，
想为集体做点事情就成了很自然的
事情。”

先来说一则关于张玉发的小故事。
1979年，沙塘布拥有了五金加工

厂和蜡烛厂。到 1981年，沙塘布引进
一家丝花厂，做过文书、会计的张玉发
当上了厂长。接触企业一年后，张玉
发算了一笔账：1978年，全村农业总收
入 2.8万元，这还没有扣除成本；1981
年，仅自己供职的丝花厂，一年纯利润
就有几十万元。同一年，村集体的纯
收入也有20多万元。“原来发展工业可
以为集体带来这么明显的经济效益，
要好好利用，增加村集体的收入。”张
玉发在心里这样盘算。

要想发展工业，必须要有可供开
发的土地资源和资金投入。此时，张
玉发想到了向土地要效益。

在此前的规划中，以翠山路为界，
东边的土地按村民住宅用地分配给沙
塘布原住民，西边的土地则根据当时
政策统一对外出售。“1992年，只要满

18岁的原住民都可以在翠山路东边
分到一块土地，由村民自己出资建
房，但总楼层不能超过 4层，其他方面
也要严格按照规划规定执行。翠山
路以西的地块，其主要功能是商业配
套，按照当时政策，只要持有深圳户
口就可以购买，除了缴纳土地购买费
用之外，还需要缴纳一定数额的市政
设施费和基础打桩等费用。”据张玉
发回忆，该政策实行后，产生了良好
的经济效益。到 1992年底，沙塘布村
的人均分红达到 1万元。钱袋子慢慢
鼓起来了，不少人觉得可以歇一歇了，

但张玉发觉得这只是一个开始。于
是，他力排众议，将集体总收入的52%
统归集体所有，用于发展经济以及社
会民生配套建设。

关于张玉发支持集体经济的发
展，还有一则暖心的故事。1992年之
前，张玉发主动提出不从村里拿一分
钱工资，全身心带领大家改善生活环
境。到 1995年，沙塘布整体规划初见
成效，一栋栋房屋整齐排列，所有原住
民都搬进了新房，商业配套和民生配
套慢慢完善，此时的张玉发稍稍松了
一口气。

新村热闹了，旧村却日渐老去，由
于长时间疏于管理，不少房屋都存在
一定的安全隐患，拆除重建成了必
然。2011年，沙塘布老村旧改项目启
动，张玉发又成了推动项目实施的带
头人之一，他主动承担谈判重任，反复
沟通，做好解释以及协调工作，还邀请
一家专业公司做了全面的设计研究。

“工作中，有人就补偿问题提出了质
疑，我除了做好解释工作，还当面签订
相关补偿协议，第一个拆掉了自己的
老房子。”张玉发用这样的方式表达了
自己支持集体发展的决心。

退下工作岗位没有不舍
坚信年轻干部更有作为

张玉发的家离沙塘布社区工作站
不过50米，却很少主动前往工作站，也
不会过多地提出想法和建议，不把自
己的意志强加给别人。他说：“要让社
区的年轻干部充分发挥他们的聪明才
智，带领社区迈入新的发展阶段。”

2012年，张玉发正式退休，离开工
作了21年的岗位。他坦言，没有不舍，
因为成绩只能代表过去。

退休后，张玉发的日子过得很简
单，闲暇之余，他会邀上几个老友，聊
一聊当年的奋斗历史，回味那激情燃
烧的岁月。由于熟知社区情况，退休
后的张玉发还成了社区“活地图”和社
区“博物馆”，每次社区遇到土地规划、
历史遗留、产权确认等问题时，总会向
他请教。

作为一名有着44年党龄的共产党
员，张玉发也时刻以严格的要求来规
范自己。他常说，以前工作更多的是
强调经济发展；如今，社区以管理为
主，如何提供全面优质的服务成了首
要任务。虽然自己在基层工作多年，
但毕竟时代不一样了，社会环境也变
了，自己没有调研就没有发言权。“现
在的年轻人文化水平普遍较高，有想
法，有冲劲，也都干得不错。”张玉发感
叹道。

这两年，沙塘布社区借助“电气火
灾综合整治试点”和“城中村综合整治
试点”双试点，整合各类资源，对社区
道路交通、公共绿化、安全治理、城市
管理等方面进行综合整治，使社区整
体环境大大提升，居民生活品质大大
改善。

在生机盎然的春季，枝头的嫩芽
争先恐后地冒出来，清风拂来，使人心
旷神怡。“这是我喜欢的季节。在这季
节里，除了生机和活力，也代表了无限
美好的未来，我相信沙塘布在新班子
的带领下，以后的路会越走越宽。”张
玉发借景抒发了自己的情怀。

今天的
沙塘布高楼
林立，文体配
套设施齐全。

过去的
沙塘布楼房
低矮，群众
文体娱乐活
动少。

张玉发
退休前的工
作照。

张
玉
发
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