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深圳统一战线最具影响力创新成果系列报道

龙“一核多维”构建
华 社会组织统战工作新格局

创新亮点

龙华区以社会组织为抓手，创新
“1236”社会组织统战工作体系，通过
“一核引领”明晰管理主体责任，探索织
密立体党建网；从社会组织专业特点出
发，育好人才、用好平台、做好项目，形
成以党建为纲、多措贯通人才成长通道
的“一核多维”龙华社会组织统战工作
新格局，在推动构建“共建共治共享”的
社会治理新格局中展现统战作为。

新的社会阶层人士涵盖的范围广，
囊括的群体多，职业类型丰富，跨界别、
跨行业，组织起来难度大。怎样把不同
行业的新的社会阶层人士组织起来，凝
心聚力，服务社会，一直是新的社会阶
层人士统战工作关注的重点。

龙华区以社会组织统战工作为切
入点。通过深化社会组织“党建+统战”
工作模式，引导社会组织代表人士在疫
情防控、脱贫攻坚、乡村振兴、社会治理
等方面不断发光发热。

在龙华区，社会组织代表人士可以
参与专题协商会，为基层治理献言献
策；也可以在台风“山竹”来临之际，开
展防御工作，引导群众避险；今年春天
的疫情防控阻击战，新的社会阶层人士
组成的同心抗疫志愿服务队，投身 6个
街道的抗疫一线，为社区群众提供千余
小时的志愿服务……

这份一呼百应的凝聚力背后，是龙
华区委统战部自 2017年来进行社会组
织统战工作机制改革试点的工作成
果。目前，龙华区委统战部已经凝聚了
一支 190余人的社会组织代表人士队
伍，探索形成的“1236”社会组织统战工
作体系，将为更好开展社会组织统战工
作提供一份“龙华经验”。

“一核引领+织密党建网”
建章立制牵住牛鼻子

近年来，龙华区社会组织不断发展
壮大，社会组织从业人员不断增多，在
促进经济发展、繁荣社会事业、创新社
会治理、提供公共服务等方面，发挥着
越来越重要的作用，成为了新时代拓宽
统一战线工作的重要力量。

全国新的社会阶层人士统战工作
会议指出，做好新的社会阶层人士统战
工作是全党的工作，要依靠各级党组织
开展。龙华区因地制宜，以社会组织统
战工作为抓手，为新的社会阶层人士统
战工作谋篇布局，“1236”社会组织统战
工作体系应运而生。“1236”即建立一个
指挥领导体系，打造两个统战平台，围
绕“三结合”工作思路，根据六类工作路
径开展统战工作。

社会组织统战工作作为党的工作
的重要一环，组织领导体系不通畅，势
必影响统战工作效能，当务之急是健全

领导协调制度，理清权责、打通渠道、形
成明确的工作思路，打造社会组织统战
工作的合力。基于此，龙华区委统战部
创新制度机制，通过“一核引领”明晰管
理主体责任，探索织密立体党建网，打
通统战工作“最后一公里”。

“一核”，即全区统一指挥领导体
系。2017年 12月，《龙华区深化社会组
织统战工作机制改革试点工作实施方
案》明确成立以区委常委、统战部部长
为组长，17个有关部门为成员单位的社
会组织统战工作联席会议。

明确了社会组织统战工作职责分
工，有关单位的主观能动性得以充分发
挥，一套资源共享、职能互补、职责明确、
关系顺畅的联动机制逐步形成。截至目
前，已组织召开 3次联席会议、4次联席
会议办公室会议，审议通过议事规则、试
点方案及六项工作制度等多项内容。

其中，从无到有出台印发的六项工
作制度，建立健全了对社会组织代表人
士的发现、培养、使用机制，为社会组织
统战工作的落地生根建章立制。

在“一核引领”的基础上，龙华区委
统战部坚持“党组织建在哪里、统战工作
就延伸到哪里，人在哪里、统战工作就走
到哪里”的工作思路，发挥基层党组织平
台作用，夯实龙华区社会组织党委工作
责任，在全区26个成立党组织的社会组
织中设立统战委员，在未设立党组织的
社会组织中设立统战联络员，实现了党
的工作和统战工作的有效覆盖。

此外，以区社会组织党委为总揽，以
地域统筹为主的6个街道社会组织促进
会党组织为“块”，以行业统筹为主的12
类行业社会组织党组织为“条”，发挥N个
社会组织基层党组织辐射作用，龙华区统

筹构建了“1+6+12+N”社会组织党建工作
体系，并结合社会组织的工作职能、工作
内容和工作阵地需求，不断深化社会组织
党建工作，由外及内织就了一张立体“党
建网”，通过基层党组织去发现、培养、团
结、带动一批人，更好地服务龙华区经济
社会发展大局。

“3+3”多维培育机制
“共建共治共享”中展现统战作为

当前，社会组织已经成为社会治理
的重要主体之一，在服务经济社会创新
发展、协调发展、绿色发展、开放发展、
共享发展等细分领域集聚着大量党外
人才。如何广泛凝聚党外人才，成了统
战工作必须回答的问题。

“事业能否快速发展，关键在人才；
人才活力能否充分释放，关键在体制机
制。”基于此，龙华区依托六大工作路
径，从“人才培养、项目培植、平台培育”
三个维度，打通了人才发现、使用、培养
的通道，为社会组织参与社区治理搭建
了多元化工作平台，在推动构建“共建
共治共享”的社会治理新格局中展现统
战作为。

在人才培养方面，结合日常评优评
选、社会组织异常名录、创投项目红黑
名单及社会影响等方面，发现一批优秀
的社会组织代表人士，为建立代表人士
智库打下坚实基础。

在项目培植方面，创新开展龙华新
的社会阶层人士主题调研日、龙华区

“余香关爱行动”、“龙华新的社会阶层
人士大讲堂”、“送服务进基地”等活动，
针对社会组织代表人士协商路径少、参
政议政面窄的特点，策划聚力“益加益”

活动，举办社会组织代表人士宣讲会，
从中选拔培养出 10名社会组织聚力联
络员，深入搜集城市建设、环境保护、食
品安全和党的建设等方面的社情问题
12类 30条，形成社情民意库，并推动疑
难问题逐一得到解决。

在平台培育方面，龙华率先成立新
的社会阶层人士联合会社会组织代表
人士分会，借助分会力量，为社会组织
代表人士开展联谊活动、建言献策、参
政议政提供了广阔的平台，目前已吸纳
了包括龙华区人大代表、政协委员在内
的18名代表性强的代表人士加入，总人
数已达39人。

三维合力，解决了社会组织人才成
长需求，龙华区将目光瞄准细分领域。
如何进一步激发社会组织活力，借助专
业力量反哺社会治理？背靠人才培养
机制，龙华区从社会组织业务特点出
发，以专题协商、专项服务为抓手，引导
代表人士成为社会治理的专业化力量。

立足实际问题，通过“专题协商会”
邀请代表人士出谋划策，以居家养老专
题为例，针对龙华现有基础设施配套滞
后、社会化服务和专业化人才供给不足
等问题，代表人士积极建言，经筛选，协
调有关部门办理15条；按专业特长将代
表人士划分为公益服务组、法律服务组、
心理援助组等功能型服务小组，引导参
与社会公益、线下发挥作用，帮助弱势群
体和贫困群众，为解决发展不平衡不充
分问题贡献力量；在枢纽型、专业人士
类、社会服务类社会组织中开展分类试
点统战工作，发挥不同类型社会组织专
业优势，初期选取区社会组织总会、律师
工作委员会、义工联作为试点，以组织培
训、专业技能巡回讲座、社会服务为抓
手，为不同类别的社会组织开展统战工
作提供了经验借鉴，形成了试点合力、以
点带面、竞相推进的工作局面。

“人才”，是社会组织统战工作的核
心。广泛凝聚人才、提升人才素质、激
发人才作为，鼓励社会组织及优秀人才
在更大的范围内参与和服务社会治理
体制与机制创新，一大批代表人士持续
向龙华团结凝聚。

百年党史一再证明，人心向背、力
量对比是决定事业成败的关键。随着

“1236”社会组织统战工作体系的改革
试点，“区委区政府有号召，统一战线见
行动”不再是一句口号。以疫情防控为
例，据不完全统计，2022年 3月期间，龙
华区共有198家社会组织开展志愿服务
2.63万人次，捐赠158.31万元防疫物资。

亮眼数据背后，龙华区“一核多维”
社会组织统战工作新格局已然成形。
下一步，龙华区将持续加强社会组织代
表人士思想政治引领，坚持党建核心、
探索人才培育、赋能基层治理，在新的
赶考之路上努力找到最大公约数、画出
最大同心圆，奋力开创新时代龙华统战
工作新局面。 （据南方+）

新联会开
展志愿服务。

龙 华 区
引导新的社
会阶层人士
开展丰富活
动服务居民。


