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龙岗观察

龙岗融媒首席记者 张祥 通讯员 巫万恒 文/图

“现在这个发票不正规，在财务方面我们还要进一
步规范。”在龙岗区一社区股份合作公司每月一次的内
部会议上，一名监事提出以上意见，很快便得到董事长
的积极响应。对于社区里的变化，社区居民看在眼里，
乐在心里：“现在不仅股份公司运作更公开规范，社区
环境也有了很大变化，新添了监控设备、健身广场等
等，更舒适、安全。”

中流击水，奋楫者进。在龙岗，类似的场景正在成
为股份合作公司的日常。今年以来，龙岗区国资局迎
难而上、集思广益，不断在改革突破中坚毅前行，制定
了《深圳市龙岗区股份合作公司规范运作实施方案》，
分两个阶段开展为期两年的股份合作公司议事规则规
范化改革，为集体经济发展谋划更长远的未来。

为何改
规范的议事规则是推动经营发展的前提

“这次股东大会的议题，是商量项目服务采购招标
事宜……”近日，龙岗一社区股份合作公司召开股东大
会，董事长刚说完开场白，10余名股民代表就纷纷“抢
麦”发言。最后，对于现场商定的事项，大家以举牌表
决的形式逐一通过。

科学规范的议事规则，是推动股份合作公司高质
量发展的基础。过去，因股东代表对议事规则不了解，
议事会总出现一些执行问题，如部分股民会上不说会
后说，盲目跟风投票，议事缺乏技巧，重大项目议而不
决、决而不行等现象，成为了推动社区股份合作公司持
续经营发展最为头痛的问题。

而根据中央、省、市深化“放管服”改革的政策文件
精神，区、街集体资产管理部门要引导股份合作公司规
范化开展股民议事协商，完善治理规则和决策流程。

龙岗区国资局因时而动、顺势而为，深入推进股份
合作公司议事规则规范化改革，不断激发内生动力，提
高股份合作公司经营管理水平。一方面，该局通过构
建更科学合理的股份合作公司内部治理体系，进一步
厘顺董事会、监事会、集体资产管理委员会以及股东
（代表）大会的职责边界，加强监事会、集体资产管理委
员会对公司经营管理的参与度。另一方面，该局委托

“萝卜公司”团队开展为期两年的系统性培训工作，协
助完善内部决策流程，派驻专人驻点指导，包括议题梳
理、会议筹备、现场指导等，培养社区股份合作公司议
事协商意识和能力，从而进行有秩序、高效率的会议。

“这不仅有利于保障股民的参与权、知情权、决策
权，还能提高股份合作公司治理水平，维护社区和谐稳
定。”龙岗区国资局有关负责人介绍，探索股份合作公
司“四会”议事科学化、创新化工作方式，在全区打造一
批规范的议事样板，最终起到“以点带面”的辐射作用，
实现股民独立决策、理智决策、真实决策的目标。

如何改
以三大实际行动推进改革试点工作

今年5月，龙岗区国资局正式印发《股份合作公司
规范运作实施方案》，以三大实际行动推进议事规则规
范化改革试点工作，凝聚共识、提高效率，引导社区集
体经济发展驶入“快车道”。

其一，做好调研，为增强实效提供有力依
据。龙岗区国资局对全区股份合作公司总体情
况进行摸底调研，有针对性地选择不同类型、不
同区域的股份合作公司开展深度调研，形成调研
报告，并根据前期调研情况，结合议事规则技巧，
印发《龙岗区股份合作公司议事规则精简版
V1.0》。

其二，开展培训，全面贯彻议事规则理念。
龙岗区国资局以“工作坊”的形式，采用“线下+线
上”相结合的方法，对社区股份合作公司的董事
会骨干人员、监事会成员等人员开展治理架构和
议事规则理念培训，达成一致共识。

近期，由龙岗区国资局主办的2022年度龙岗
区股份合作公司高层管理人员专题培训班举办，
51家社区一级股份合作公司的 79名部门有关负
责人参加，部分股份合作公司“三会”成员、财务
人员等参与线上研讨，锤炼了一支更高素质、更
强专能的集体经济高层管理人员队伍。

区国资局既对现有股份合作公司骨干进行
培训，提高专业水平，又注重后备队伍建设，培养
新生力量，强化梯队建设。今年 10月，龙岗区举
办股份合作公司储备人才启动会，借调各股份合
作公司储备人才，学习议事规范，为股份合作公
司发展增加专业的力量。

其三，实施辅导，全职驻点提升议事技巧。
龙岗区国资局选择 16家股份合作公司开展精准
辅导，由“萝卜公司”团队选派两名全职驻点人员
辅导各试点股份合作公司提升议事技巧，包括会
议主持、议程安排、会议纪要撰写及沟通能力提
升，确保会议顺利开展、有序协商。

此外，团队还安排两名督导人员，每周一次
对驻点人员进行督导，遇到土地征用、资产交易
等重大议题且分歧较大时，派遣相关专家现场指
导驻点人员以及“三会”成员、经营班子或有重大
分歧的股民代表，促进各方理性对待、科学决策。

“过去，一提到开会我们就犯愁，但公司的领导
班子要解决问题不开会不行，开会似乎矛盾更多。”
龙岗一社区股份合作公司负责人介绍，如今股东代
表们开会秩序有了明显的提升，从“议而不决”变成
了“有序发言、不跑题、不攻击”，大大提升了议事效
率，推进了决策进程。

成效如何
经过系列培训让议事规则得到有效运用

目前，经过系列议事协商能力培训和实践，规范
化的议事规则在龙岗股份合作公司日常会议中得到
了有效运用，有效提升了公司软实力，有力推动了集
体经济健康长足发展。

过去，下李朗股份合作公司召开股东大会商量
资产置换项目时，往往只下发会议通知，并未告知内
容，导致每次议题讨论不充分，股民跟票现象严重。
经过培训，下李朗股份合作公司在遇到类似情况时，
会前与股民充分沟通，帮助股民提前掌握信息再做
表决。

“这是造福大家的好事，真正让权力在阳光下运
行。”六约股份合作公司则是主动要来《议事规则1.0
版本》，深入研究解读，并邀请专家过去解疑答惑，

“目前我们也在着手准备议事改革，希望它能尽快在
公司落地，越快越好。”

接下来，龙岗区国资局将在全面调研的基础上，
细化现有议事规范相关制度1.0版本，在试点股份合
作公司中进行初步运行，在运行过程中进行细节调
整，动态完善议事规范相关制度形成2.0版本。

同时，在深入辅导的基础上，修订完善议事规范
相关制度2.0版本，形成3.0版本，并总结两年深入辅
导的成果，形成案例集，便于复制推广应用。

发展关头，改革者胜。在龙岗区的不断探索和
推动下，股份合作公司的企业制度正逐步向现代企
业并轨，期待有朝一日“股份合作公司”能真正成长
为“股份有限公司”。那时，龙岗集体经济发展将会
再踏上台阶。

龙岗推进股份合作公司议事规则规范化改革
引导社区集体经济发展驶入“快车道”

社区股份合作公司每月召开一次内部会议。
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