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近日，经国务院同意，国家发展改革委、商务部全
文发布《鼓励外商投资产业目录（2025年版）》（以下简
称《鼓励目录》），自2026年2月1日起施行。

《鼓励目录》是中国重要的外商投资促进政策，也
是重要的外资产业和区域政策。修订出台新版《鼓励
目录》，是更大力度吸引和利用外资的重要举措。分析
普遍认为，《鼓励目录》给外资企业坚定投资中国增添
更多信心。

2026年，中国将对外资企业释放怎样的“磁吸力”，
外资企业在中国将获得怎样的新机遇？本报采访中国
现代国际关系研究院副院长张健和中国人民大学重阳
金融研究院研究员刘英，对相关问题进行解读。

信心持续增强 结构加速调整

外资企业在华投资总体呈现质升量稳的特征。向
高技术产业和以研发中心、创新中心为代表的高技术
服务业倾斜，成为外资企业在华投资的新趋势

【观察】
全球知名会计师事务所毕马威日前发布调查报告

《2025年跨国企业中国展望》显示，2025年在中国运营
的跨国企业中，有3/4维持或增加了投资。

该报告还显示，除多数企业维持或加码投资外，本
地化布局成为重要趋势，83%的公司已实现或计划实
现中国业务关键部分的本地化，重点覆盖制造业、供应
链和研发领域。此外，多数受访企业对未来3到5年在
华收入增长持积极预期。

在 2025年 12月举行的第十五届国际跨国公司领
袖圆桌会议上，来自美国、英国、哈萨克斯坦等国的跨
国企业高管及国际商会代表表示，中国持续释放的政
策信号为外资企业提供了清晰的长期利好，2026年将
成为深化中外经贸合作的关键之年。

【解读】
张健：近年来，外资企业在华投资呈现较为明显的

上涨趋势。中国作为全球投资热土，受到越来越多外
资企业的重视与青睐。

商务部2025年12月发布的数据显示，2025年1—
11月，全国新设立外商投资企业 61207家，同比增长
16.9%；高技术产业实际使用外资 2212.6亿元人民币，
其中，电子商务服务业、医疗仪器设备及器械制造业、
航空航天器及设备制造业实际使用外资分别增长
127%、46.5%、41.9%。高技术产业对华投资增长，显示
出外资企业对中国市场的信心并未减弱，而是结构加
速调整。

目前，可以看到这样一个趋势——不少在华外资
企业持续加码投资，尚未进入中国的外资企业来华脚
步也更迫切。此外，2025年以来，一大批外资企业在
华研发项目陆续落地，越来越多外企更加重视在华研
发投入，持续提升本地化创新能力。

刘英：这两年，外资企业在华投资总体呈现质升量
稳的特征。

投资状况上，外资企业在华投资总体平稳。投资
结构上，在中国推动产业转型升级、大力培育新质生产
力的背景下，向高技术产业和以研发中心、创新中心为
代表的高技术服务业倾斜，成为外资企业在华投资的
新趋势。

投资意愿上，外资企业对中国市场的长期信心持
续增强。其中，空客、欧莱雅、诺和诺德等欧洲企业表
现出长期在华深耕、扩大在华投资的强烈意愿，并更加
聚焦绿色转型、智能制造等新兴领域；根据中国美国商
会等机构发布的调查报告，绝大部分消费行业的美企
继续看好中国市场，计划增加在华投资，部分制造业领
域的美企可能受供应链调整的影响暂时持观望态度；
亚洲企业对华投资增长普遍较为明显。

投资趋势上，外资企业在华区域布局呈现多元化，
逐渐从东部沿海地区延伸到中西部内陆地区，并从传
统制造业向智能制造、高技术服务等产业拓展。此外，
外资企业跟中国经济进一步深度融合。例如，在创新
合作方面，从技术输入转向联合研发；在供应链整合方
面，从成本驱动转向韧性优先。

提供确定性 释放吸引力

当前，全球经济前景充满不确定性，贸易保护主义
抬头，中国对全球投资者的吸引力愈发凸显。对广大
外资企业来说，如今的中国不再只是世界工厂，也是全

球创新策源地

【观察】
近期，世界银行、国际货币基金组织、亚洲开发银

行等国际组织，高盛、德银等国际投资机构分别上调
2025年中国经济增速预期。国际社会普遍认为中国
经济稳中向好、长期向好，认为中国经济基础稳、优势
多、韧性强、潜能大。

今日哈萨克斯坦通讯社报道称，中国经济继续保
持稳定增长态势，为全球带来急需的确定性。

马来西亚国家新闻社报道称，在部分国家收紧市
场准入的背景下，中国为全球投资者提供了更为清晰、
稳定的政策预期，有助于增强国际市场信心。

【解读】
张健：对于外资企业来说，哪里有机遇，哪里就有

吸引力。当前，全球经济前景充满不确定性，贸易保护
主义抬头。在此背景下，中国对全球投资者的吸引力
愈发凸显——

首先，在不确定的世界中，中国是最大的确定性。
一方面，中国经济社会持续稳定发展，可预期性强；另
一方面，中国始终对外资秉持欢迎态度，稳外资、优环
境的政策“组合拳”加速推进。

其次，中国拥有超大规模市场。拥有14亿多人口
和全球最大规模中等收入群体，市场规模巨大且持续
成长，能够不断催生对产品、服务的旺盛进口需求。一
个充满确定性的超大规模市场，让外资企业看到赚取
利润的更大可能。

第三，中国具有全产业链优势。中国是世界上唯
一一个拥有完整工业体系的国家，工业体系实现41个
工业大类全覆盖，产业链完善、生产能力强大。这使得
在华投资的外资企业从上下游获得产业链配套的时间
更短、便利度更高、成本更低。

第四，中国营商环境不断完善。近年来，中国进一
步提升营商环境的法治化、国际化水平，着力打造公
开、透明、可预期的投资环境，大大减少外资企业来华
发展的顾虑。

刘英：中国作为全球制造业第一大国，位列全球制
造强国行列，同时也是全球货物贸易第一大国，产业链
完整，供应链稳定、开放、高效且富有韧性，并在全球产
供链和价值链中处于重要位置。中国还拥有充满成长
潜力的超大规模市场。这都使得外资企业对中国抱持
信心。

此外，近年来，中国创新能力稳步提升，创新潜力
不断迸发，尤其在人工智能、新能源等领域占据全球领
先地位。对广大外资企业来说，如今的中国不再只是
世界工厂，也是全球创新策源地，因此更倾向于在中国
具有创新性、高增长性的领域进行投资布局。

从参与到共建 从“走进来”到“融进去”

投资中国就是投资未来，不是一句简单的口号，而
是广大外企基于中国的政策确定性、市场增长性、技术
稳定性等多方面因素而形成的一种战略共识

【观察】
2025年 12月举行的中央经济工作会议部署 2026

年经济工作重点任务时提出“坚持对外开放，推动多领
域合作共赢”，明确“深化外商投资促进体制机制改革”
等具体举措。

中国美国商会会长何迈可日前表示，他们密切关
注中央经济工作会议的成果，会员企业非常珍视能够
看到如此详尽的规划，这些规划继续强调经济的进一
步开放，这是鼓励持续投资的明确信号。

毕马威发布的《2025年跨国企业中国展望》认为，
在“十五五”开局与中国持续推进制度型开放的背景
下，对跨国企业而言，这不仅是继续深耕中国市场的战
略机遇期，更是其从参与者向共建者转型的关键期。
唯有通过技术赋能、合规经营与战略协同，跨国企业才
能真正实现从“走进来”到“融进去”的跨越，与中国市
场共成长、同发展。

【解读】
张健：“十五五”规划建议释放了诸多有利于外资

企业在华发展的积极信号。例如，“十五五”时期，中国
将建设强大国内市场、扩大高水平对外开放、优化区域
经济布局、加快经济社会发展全面绿色转型等，这对外
资企业来说意味着巨大机遇。相信在 2026年及未来
一段时间，这些积极信号将使外企来华投资掀起一波
新高潮。

从具体领域来看，金融、医疗、人工智能、新能源、
高端制造业等将成为外资企业在华投资的重要领域和
方向。尤其是在中国制造业领域外资准入限制措施全
部“清零”、有序扩大服务领域自主开放、海南自贸港正
式启动全岛封关等诸多利好下，众多外资企业将在中
国加速布局、抢占先机。

刘英：随着中国坚定实施扩大内需战略、创新驱动
发展战略以及稳步扩大制度型开放，外资企业将在中
国迎来更多的发展新机遇和投资新空间：

首先，中央经济工作会议在部署2026年经济工作
时，将扩大内需置于首位，“十五五”规划建议也提出坚
持扩大内需这个战略基点。未来，伴随中国超大规模
市场实现消费层级跃升，外资企业将在包括健康、食
品、文旅、养老、智能家电、绿色家居等一系列领域拥有
更加广阔的高质量发展空间。

其次，中国深入实施“人工智能+”行动，推动人工
智能与经济社会各行业各领域广泛深度融合。对广大
外资企业来说，中国成为全球人工智能创新与应用最
活跃的阵地，成为全球规模最大、场景最丰富、发展最
迅速的人工智能“试验场”，也成为“人工智能+”行动发
展的新空间。

第三，中国正在推进高水平对外开放。中国稳步
推进规则、规制、管理、标准等制度型开放，不断放宽外
资的市场准入。投资环境、营商环境、制度环境都在不
断优化，这将更有利于外资企业在华长期发展。

因此，投资中国就是投资未来，不是一句简单的口
号，而是广大外企基于中国的政策确定性、市场增长
性、技术稳定性等多方面因素而形成的一种战略共
识。未来，外企将深度融入中国的高质量发展、高水平
开放，在继续深耕中国市场的同时，逐渐从参与者向共
建者、共享者转型。 （据人民日报海外版）

外资企业坚定在华投资步伐、持续加码中国——

投资中国就是投资未来

阿斯利康青岛吸入气雾剂生产供应基地一期建筑主体。


