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国务院侨务办公室和中国侨联联合编印的《涉侨法
律政策指南（2026年版）》（下称《指南》）日前发布，内容
涵盖海外侨胞和归侨侨眷在中国工作、生活、学习、创业
等所涉及的主要法律政策。

时隔6年更新，新版《指南》增加了哪些内容？侨胞
回国办事有哪些常见误区，《指南》如何回应？未来涉侨
法律政策与服务的发展趋势如何？专家解读如下：

9→13 新增四大板块内容

新版《指南》包括身份确认、出境入境、投资创业、知
识产权、生活居住、社会保险、接受教育、婚姻家庭、公益
慈善、个人纳税、外汇管理、海关管理、纠纷解决等 13个
部分。

相比 6 年前发布的《涉侨法律政策指南（2020 年
版）》，新版《指南》新增了知识产权、外汇管理、海关管
理、纠纷解决4个部分。

北京理工大学法学院教授、中国华侨历史学会副会
长刘国福就此表示，近年来侨界人士人数持续增多，结
构发生深刻变化，对自身权益的诉求日益多元，对知识
产权、外汇、海关方面权益保护和有效解决纠纷更加关
注和重视。

此次《指南》新增部分对于积极回应侨界人士需求
和权益保护实践需要，更全面地维护归侨侨眷合法权益
和海外侨胞正当权益具有重要意义，有利于加强保护侨
益、为侨服务工作。

济南市侨联副主席、北京迈伟律师事务所创始合伙
人董一鸣表示，新版《指南》更加贴近当前侨胞回国发展
和跨境往来的实际需要。新增内容说明涉侨法律服务
的关注重点，进一步延伸到创新创业、跨境合规和权益
保护等方面。

董一鸣进一步表示，《指南》大篇幅新增内容既是回
应侨胞回国投资创业、技术合作、资金安排、物品通关和
权益维护等现实需求，又是回应高水平对外开放背景下
对规则明确、程序便利的需要，也是回应涉侨权益保护
向前端预防延伸的需要。

有的放矢 对症下药

董一鸣告诉小侨，他在工作中经常接触到回国工
作、生活、创业的侨胞需要法律帮助的情况，具体来说集
中在以下几个场景：身份确认和证件衔接；投资创业中
的准入与合规；知识产权保护和成果转化；跨境资金流
动、物品通关等程序性事项；房产、社保、教育、婚姻家
庭、公证认证等民生类法律问题。

具体而言，在实践中，由于对规则的适用条件、办理
边界和程序要求掌握得还不够到位，容易存在以下理解
偏差：对身份认定及其法律后果把握不够准确；对国籍
状态、证件种类及适用范围理解不够细；对投资规则和
市场准入规则理解不够完整；对知识产权保护的前置性
重视还不够；对跨境资金流动、物品通关以及纠纷解决
程序的规范要求了解还不够充分。

董一鸣表示，这些经常出现的高频问题，在新版《指
南》中均有较为系统的回应。

他表示，在实用性方面，《指南》不仅说明规则，还列
出了现行有效法律、行政法规、部门规章和政策规定的
查询路径。

在身份确认、回国定居、投资创业、知识产权、外汇
海关、诉讼仲裁、公证认证等方面，都提供了比较清晰的

制度依据和路径指引。
尤其在纠纷解决方面，《指南》把诉讼、仲裁、公证认

证、多元化解和在线诉调对接等内容纳入其中。
董一鸣也提示侨胞，面对具体个案时，经过《指南》

答疑解惑后，仍需结合实际情况作专业判断。

体量翻倍 直击办事“痛点”

从57页到103页，这本页数几近翻倍的“小册子”有
哪些亮点内容值得关注？

刘国福表示，“离境退税”“企业税收政策”“投资纠
纷解决”“知识产权”“生活居住”“外汇管理”等新内容为
侨界人士提供了丰富详细的生活、工作指南，值得侨胞
关注。此外，“身份确认”解答了华侨、外籍华人、归侨、
侨眷的身份确认标准及认证方式；“华侨回国定居”写明
了华侨办理回国定居所需材料及流程；“来华签证”详细
列出外籍华人办理不同类型来华签证的申请材料；“宾
馆住宿”写明了回国居住办理住宿登记时所需证件；“购
买房产”指出了华侨华人在中国办理购买房产时所需遵
守的各项规定；“外汇管理”对侨界人士汇出汇入外汇、
携带外币现钞入境出境、个人财产对外转移等规定细节
做出解释。

小侨梳理发现，新版《指南》中还增加了“申办往来
港澳或台湾地区通行证及签注”“免签安排”“开展活动”
等内容，不仅考虑到侨胞往来中国各地的实际需要，也
传递了最新政策规定。

刘国福表示，此类办事指南直击侨胞回国办事“痛
点”，侨胞可以随时翻阅，查询可供参考的解决方案。

涉侨法律政策服务将愈加完善

《指南》编写过程中，最高法、最高检、公安部、住建
部、海关总署、知产局、医保局、外汇管理局等有关部门
也提供了意见。

刘国福对此表示，当前我国涉侨法律体系发展变化
呈现出基本原则针对性更强、体系更完整、内容更丰富、
操作性更强等特点。多部门联动开展《指南》编写工作，
有利于确保其权威性和准确性。

在董一鸣看来，未来涉侨法律政策与服务将会朝着
更加系统化、现实化、便利化、多元化等方向发展。

他表示，目前国家层面对涉侨法治体系建设正在持
续推进，涉侨法律政策规则体系会更加系统化。此外，
随着侨情变化，未来涉侨法律政策规则衔接会更加注重
与现实侨情变化相适应。

在服务便利化、数字化方面，董一鸣表示，最高法、
中国侨联文件明确提出，要依托信息化平台，为涉侨案
件当事人提供在线立案、交费、调解、庭审、司法确认、身
份认证、授权委托等服务，《指南》也涵盖了在线诉讼、远
程视频公证、在线诉调对接等内容，说明未来涉侨服务
向线上化、远程化、跨境可办发展，是比较明确的趋势。

权益保护机制建设上，董一鸣认为，未来既要有诉
讼、仲裁、公证等正式渠道，也要更加重视法院、侨联、调
解组织、法律服务机构之间的协同衔接，推动涉侨纠纷
更高效、更便利地化解。

刘国福表示，在华侨权益保护的实际情形中，以护照
证明身份、就业、侨资企业、创新创业、侨汇、教育、继承、捐
赠等权益面临较多挑战，针对此类问题及保护华侨权益职
能、协调工作机制、法律救济等重要事务，应以操作性规定
进行规范，权益保护适当具体。 （据中国侨网）

资料图：上海市华侨事务受理大厅业务
办理场景。上海市华侨事务中心供图

资料图：2025年9月9日，北京首钢园区，一名媒体记者在2025年服贸会中国移动展台体验离境退税服务。


